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Opodatkowanie wynagrodzen lekarzy weterynarii niebedqcych pracownikami
Inspekcji Weterynaryjnej wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej - studium problemu

Staty wzrost zadan przypisywanych administracji prowadzi do koniecznosci

wlaczania innych podmiotéw spoza administracji publicznej do wykonywania funkcji
zleconych z zakresu administracji publicznej. Nastgpuje rozszerzenie kategorii podmiotow
administrujacych o takie, ktorym prawo przydaje funkcje administrowania, lub ktorym
prawo stwarza podstawy do przydania funkcji administrowania i przydanie to nastapito. W
obrgb organéw administrujacych beda zatem wchodzi¢ w szczegdlnosci wszystkie organy
administracyjne, a takze odpowiednio upowaznione podmioty prywatne realizujace funkcje z
zakresu administracji publicznej '. Realizacja funkcji zleconych polega w szczegdInosci na
tym, ze podmiot niebgdacy cze$cia aparatu administracji publicznej otrzymuje w drodze
ustawy lub aktu wydanego na podstawie ustawy kompetencje do stosowania jednostronnych
rozstrzygnie¢ w formach takich, w jakich podejmuja je organy administracji; moga to by¢
zatem akty indywidualne.
Funkcje zlecone wykonywane sa zawsze w imieniu zlecajacego, a nie podmiotu, ktéry
podjat si¢ ich wykonywania. Podmioty wykonuja zadania zlecone oraz zadania swojej
podstawowej dziatalno$ci, przy czym nie moga przekazywaé (zleca¢) tych zadan do
zrealizowania innemu podmiotowi.

Od funkcji zleconych odrozni¢ nalezy zadania zlecone. Zadania zlecone sa pojgciem
szerszym. Obejmuja bowiem funkcje zlecone oraz inne zadania, ktdre nie maja charakteru
wiadczego.

Organem Inspekcji Weterynaryjnej jest m.in. powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik
powiatowej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sklad niezespolonej administracji
rzadowej *. Zadania organow Inspekcji wykonuja:

1) lekarze weterynarii 1 inne osoby zatrudnione w Inspekcji oraz lekarze weterynarii

wyznaczeni do wykonywania okre§lonych czynno$ci;

! J.Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2004, s.137-138
2 Ustawa z 29 1 2004 o inspekcji weterynaryjnej (Dz.U. z 2007r. nr 121, poz. 842 ze zm.) - art.5 ust.1 i 2, zwana
dalej UIW



2) osoby niebgdace lekarzami weterynarii wyznaczone do wykonywania okre§lonych
czynnosci o charakterze pomocniczym,;

3) osoby niebgdace pracownikami Inspekcji, ktoére ukonczyly studia wyzsze na jednym z
kierunkow: weterynaria, zootechnika albo rolnictwo albo posiadaja tytut technika
weterynarii °.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 UIW jezeli powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn
finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych zadan Inspekcji,
moze:

1) wyznacza¢ na czas okreslony lekarzy weterynarii nieb¢dacych pracownikami Inspekcji
do:

a) szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,

b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

c) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania $wiadectw zdrowia,

d) sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przedubojowego
1 poubojowego, oceny migsa i nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie
zwierzat w trakcie uboju,

e) badania migsa zwierzat fownych,

f) sprawowania nadzoru nad rozbiorem, przetworstwem lub przechowywaniem migsa 1
wystawiania wymaganych §wiadectw zdrowia,

g) sprawowania nadzoru nad punktami odbioru mleka, jego przetwdrstwem oraz
przechowywaniem produktow mleczarskich,

h) sprawowania nadzoru nad wyladowywaniem ze statkéw rybackich 1 statkéw
przetworni produktow rybotéwstwa, nad obrobka, przetworstwem i przechowywaniem
tych produktow oraz slimakow i zab,

1) sprawowania nadzoru nad przetwoérstwem i przechowywaniem jaj konsumpcyjnych i
produktoéw jajecznych,

J) pobierania probek do badan,

k) sprawowania nadzoru nad sprzedaza bezposrednia;

* Op.cit. — art.5ust.2



la) wyznacza¢ na czas okre$lony lekarzy weterynarii niebgdacych pracownikami Inspekcji,
swiadczacych ushugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat, do:
a) szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,
b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,
c) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania §wiadectw zdrowia,
d) pobierania probek do badan;
Wyznaczenie do wykonania czynnos$ci, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej powiatowego lekarza weterynarii, okreslajacej rodzaj i zakres czynno$ci
przekazanych do wykonania. W przypadku, o ktéorym mowa w art.16 ust. 1 pkt la UIW,
wyznaczenie lekarza weterynarii nastgpuje po uzyskaniu zgody kierownika zaktadu
leczniczego dla zwierzat, w ramach ktorego lekarz ten §wiadczy uslugi weterynaryjne.
Przepisy ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej przewiduja zatem mozliwo$¢ powierzenia
okreslonych czynno$ci z zakresu kompetencji organow Inspekcji Weterynaryjnej osobom
niebedacym jej pracownikami. Oznacza to, ze dopuszczaja one, iz pewne zadania Inspekcji
Weterynaryjnej moga by¢ realizowane nie przez organy administracji publicznej, znajdujace
si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu terytorialnego, lecz przez
odpowiednio umocowany podmiot prywatny realizujacy zadania (funkcje) z zakresu
administracji publiczne;.
W celu mozliwosci wykonywania zadan wyznaczonych, o ktéorych mowa w art.16 ust. 1
ustawy, niezbedne jest — oprocz wydania decyzji administracyjnej w ktorej organ Inspekcji
Weterynaryjnej powinien okresli¢ ich rodzaj 1 zakres - takze zawarcie przez ten organ
umowy z:
1) osobami, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 112
2) podmiotem prowadzacym zaktad leczniczy dla zwierzat - w przypadku, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 1 pkt la
- okre$lajacej zakres, terminy 1 miejsce wykonywania tych czynno$ci, wysokos$¢
wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin ptatnosci, a w przypadku, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt la, dodatkowo imi¢ i nazwisko wyznaczonego lekarza weterynarii $wiadczacego
ushugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat.
Wyznaczonemu lekarzowi weterynarii przystuguje, na réwni z lekarzami weterynarii
zatrudnionymi w Inspekcji, status urzegdowego lekarza weterynarii. Oznacza to, iz w zakresie

wykonywania funkcji zleconych podlega on szczeg6lnej ochronie prawnej, przewidzianej dla



funkcjonariuszy publicznych. Nalezy podkreslic, ze wyznaczenie w drodze decyzji
administracyjnej stanowi usankcjonowanie prawne (nadanie mocy urzedowej) przekazania
obowiazkow urzedowych osobom spoza administracji publicznej. Realizacja powierzonych
takim osobom funkcji jest bowiem czgsto zwigzana z wydawaniem $wiadectw zdrowia i
orzeczen o charakterze wladczym, w tym rowniez decyzji administracyjnych, czyli
wydawaniem decyzji w imieniu powiatowego lekarza weterynarii przez osoby posiadajace
status urzedowych lekarzy weterynarii wyznaczone do wykonywania okreslonych czynnosci.

Lekarze weterynarii wyznaczeni przez powiatowego lekarza weterynarii wykonuja
powierzone czynno$ci pod nadzorem i w imieniu organdéw Inspekcji Weterynaryjnej, przy
czym wykonywanie tych czynnos$ci nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu przepisow
Kodeksu pracy.

Na tle tak zarysowanych uwag ogolnych istotny okazuje si¢ aspekt podatkowoprawny
wynagrodzen lekarzy weterynarii niebgdacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej
wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do wykonywania czynno$ci, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 1 UIW.

Rozwazenia wymagaja dwie kwestie:

1. Zasadno$ci kwalifikowania przychoddéw lekarzy weterynarii z tytutu czynnos$ci
inspekcji weterynaryjnej do zrédta, o ktorym mowa w art.13 pkt 6 w zw. z art. 10 ust.1 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych *, tj. do dziatalnoéci wykonywanej
osobiscie, a w konsekwencji obciazenie lekarza powiatowego obowiazkami ptatnika,

2. Zasadnosci kwalifikowania przychodow lekarzy weterynarii osiaganych w ramach
czynnosci z zakresu inspekcji weterynaryjnej do zrodta, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 w
zw. z art.10 ust.1 pkt 3 w/w ustawy, tj. do pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Przed przystapieniem do rozwazan nad tak zakre$lona problematyka nalezy ponownie
zwréoci¢ uwage, ze na podstawie art. 16 ust. 1 UIW powiatowy lekarz weterynarii moze do
realizacji okre§lonych zadan wyznacza¢ na czas okreslony m.in.:

1. lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji

2. lekarzy weterynarii niebgdacych pracownikami Inspekcji, $wiadczacych ustugi

weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat.

* Ustawa z dnia 26 VII 1991 o podatku dochodowym od 0sob fizycznych — Dz.U. z 2010r. nr 51, poz. 307



Wyznaczenie do wykonania czynnosci w obu przypadkach nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej powiatowego lekarza weterynarii, okreslajacej rodzaj i zakres czynno$ci
przekazanych do wykonania. Jednakze w przypadku drugim wyznaczenie lekarza weterynarii
nastgpuje po uzyskaniu zgody kierownika zakladu leczniczego dla zwierzat, w ramach
ktoérego lekarz ten $wiadczy ustugi weterynaryjne.

W obu przypadkach wykonywanie czynnos$ci nastgpuje po zawarciu przez powiatowego
lekarza weterynarii umowy, z tym, ze:

» w przypadku lekarzy weterynarii niebgdacych pracownikami inspekcji oraz o0sob
niebgdacych pracownikami inspekcji, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, do
wykonywania niektorych czynno$ci pomocniczych — z tymi osobami,

» w przypadku lekarzy weterynarii nieb¢dacych pracownikami inspekcji, $wiadczacych
ustugi weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat — z podmiotem
prowadzacym zaktad leczniczy dla zwierzat.

Na potrzeby niniejszych rozwazan, ograniczajac przez to zakres prezentowanej
problematyki, przyjeto zatozenie, ze wyznaczony lekarz weterynarii niebedacy pracownikiem
inspekcji, $wiadczacy ushugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat, jest
jednoczesnie prowadzacym ten zaktad (wyznaczony lekarz prowadzi jednocze$nie zaktad).
Poza zakresem przedstawionego opracowania pozostawiono w szczeg6Olnosci zasady
wynagradzania 1 opodatkowania wyznaczonych lekarzy weterynarii niebedacych
pracownikami Inspekcji, $wiadczacych uslugi weterynaryjne w ramach zatrudnienia w
zakladzie leczniczym dla zwierzat.

Wykonywanie zadan o ktorych mowa w art.16 UIW wiaze si¢ zarowno z
uprawnieniami, w jakie lekarz zostaje wyposazony, jak 1 wymaganiami, jakie w zakresie
przygotowania zawodowego powinien spetnia¢. Kryteria dla lekarzy 1 innych os6b
wyznaczanych okres$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zakresu
czynno$ci wykonywanych przez osoby niebedace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej
oraz kwalifikacji tych 0sob °.

Powracajac do postawionych kwestii podatkowoprawnych nalezy wskazaé, ze zrodia
przychodéw wylicza art.10 ust.l1 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych,

wymieniajac posrod nich dzialalno$¢ wykonywana osobiscie oraz pozarolnicza dziatalno$¢

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 22 IV 2004 w sprawie zakresu czynno$ci wykonywanych
przez osoby niebedace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych osob — Dz.U. nr 89,
p0z.860 ze zm.



gospodarcza. Zrddla te nie stanowia katalogu rozlacznego, co oznacza, ze okreslone
przychody w danych okoliczno$ciach moga zosta¢ zakwalifikowane jako przychody z dwoch
roznych zrodel; ta sama osoba fizyczna moze osiaga¢ przychody z roéznych zrodet,
podlegajacych takim samym lub ré6znym zasadom opodatkowania, przy czym w pewnym
zakresie rezim opodatkowania zalezny jest od wyboru podatnika ®. W praktyce istotne jest
rozrdznienie mig¢dzy przychodami otrzymanymi z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie, a
przychodami z dzialalnosci gospodarcze;.

Stosownie do art.13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych za
przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, uwaza
si¢ przychody osob, ktérym organ wtadzy lub administracji panstwowej albo samorzadowe;,
sad lub prokurator, na podstawie wlasciwych przepisow, zlecit wykonanie okreslonych
czynnos$ci, a zwlaszcza przychody biegtych w postgpowaniu sadowym, dochodzeniowym i
administracyjnym oraz platnikow, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 10, i inkasentow
naleznosci publicznoprawnych, a takze przychody z tytutu udzialu w komisjach
powolywanych przez organy wtadzy lub administracji panstwowej albo samorzadowe;j (..).

Na podstawie art.5a pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych dziatalnos¢
gospodarcza oznacza dziatalno$¢ zarobkowa:

a) wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z,

c¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych

- prowadzona we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany i
ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych przychodow ze zrddet
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 14-9.

Odwolujac si¢ do regut jezykowych stwierdzi¢ mozna, ze zwrot " z ktorej uzyskane
przychody nie sa zaliczane do innych przychodow ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1
pkt 1,2 1 4-9" oznacza, ze dla oceny, z jakiego zrédta pochodzi dany przychod nalezy
najpierw ustali¢, czy nie jest on skutkiem dziatalnosci zarobkowej [gospodarczej],
wykonywanej w sposob zorganizowany, ciagly, prowadzonej we wlasnym imieniu na wlasny
lub cudzy rachunek i tylko wowczas, gdy nie mozna zaliczy¢ go do tego rodzaju

przychodoéw, mozna uzna¢ go za przychdd z innego niz dziatalno$¢ zrodta.

® Tak: Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 VI 2009, III UK 24/09, Lex nr 518053



Mozna tez wyciagna¢ wniosek, ze ustawodawca najpierw nakazuje wykluczy¢ pochodzenie
przychodu z ktoregokolwiek ze zrodet wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-9 powotane;j
ustawy, a dopiero pozniej pozwala zaliczyé go do przychodu z dziatalnosci gospodarczej .
Wyktadnia jgzykowa pojecia "dziatalno§¢ gospodarcza", zawartego w w/w ustawie (tu: w
relacji z art.10 ust.1 pkt 2) prowadzi¢ wigc moze w tym zakresie do rozbieznych wnioskow.
Brak jednoznacznego rezultatu wyktadni jgzykowej czyni koniecznym siggnigcie do innych
regut wyktadni. Pomocna w odkodowaniu tre$ci normy prawnej moze by¢ w tym wypadku
wyktadnia systemowa wewngtrzna. Definiujac przychody pochodzace z réznych zrédet
ustawodawca, podkres§lajac tym samym ich rozlaczno$¢, wskazuje, kiedy dany przychod
moze by¢ uznany za przychdd z okreslonego zrodta, cho¢ faktycznie odpowiada on ogolnej
definicji przychodow z innego zrodta ®.

Przywolane wyzej przepisy wskazuja na to, iz co do zasady przychody winny by¢
przypisywane do tego ze zrddet, ktérego opis w sposéb bardziej szczegdtowy odpowiada
sposobowi jego powstania, chyba ze ustawa nakazuje expressis verbis zaliczenie ich do
przychodéw z innego zrodta *.

Odnotowac trzeba, ze definicj¢ dziatalnosci gospodarczej zawiera rowniez art.3 pkt 9 ustawy
Ordynacja podatkowa '°, wedtug ktérego przez dziatalno$é gospodarcza - rozumie si¢ kazda
dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisdw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej !, w
tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda inna dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana
we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej
dzialalnosci do dziatalno$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalno$¢ - do
przedsigbiorcow.

Przy analizie definicji dziatalno$ci gospodarczej, nalezy réwniez siggna¢ do przepisow
szczegllnych, a mianowicie do ustawy o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko-
weterynaryjnych '>. W éwietle tej ustawy do cech zawodu zalicza si¢ m. in. czynnosci
zwiazane z nadzorem weterynaryjnym nad obrotem zwierzgtami oraz warunkami sanitarno-

weterynaryjnymi miejsc gromadzenia zwierzat i1 przetwarzania produktow pochodzenia

7 Wyrok WSA w Warszawie z 29 X 2009, III SA/Wa 1013/09, Lex 530267

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z 30 IX 2009, I SA/O1 560/09, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

* Wyrok WSA w Warszawie z 29 X 2009, op. cit.

10 Ustawa z 29 VIII 1997 — Dz.U. nr 8, poz.60 ze zm.

! Ustawa z 2 VII 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 173, poz. 1807 ze zm.) - art. 2
dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno§¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w
sposoOb zorganizowany i ciagly.

12 Ustawa z dnia 21 XII 1990 — Dz.U. z 2002r. nr 187, poz.1567



zwierzecego. Nie oznacza to jednak, ze czynno$ci te tym samym sa wykonywane w ramach
dziatalno$ci gospodarczej. Dla =zaliczenia okreslonych przychodéow do przychodéw z
dzialalno$ci gospodarczej niezbgdne jest stwierdzenie, Zze czynnosci wykonywane sa w
imieniu wlasnym. Zgodnie z art.1 ust.2 i 3 ustawy, za wykonywanie tego zawodu uwaza si¢
takze prace na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji lekarza weterynarii, okreslonych w
odrebnych przepisach, a nadto zawdd ten moze wykonywaé osoba, ktora uzyskata prawo
wykonywania zawodu. Zatem czynno$ci z zakresu inspekcji weterynaryjnej powierzone
wyznaczonym lekarzom weterynarii przez powiatowego lekarza weterynarii bgdacego
wyspecjalizowanym organem administracji rzadowej sa wykonywane w imieniu i na
rachunek Inspekcji Weterynaryjnej, co moze sklania¢ do twierdzenia, ze przychody z tego
tytulu beda zaliczane nie do przychodow z dziatalno$ci gospodarczej, a do przychodow z
dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie.

Jednakze zgodnie z art.16 ust.l i 2 ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat "
prowadzenie zaktadu leczniczego dla zwierzat jest dziatalno$cia regulowana w rozumieniu
przepisOw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, natomiast zaktad leczniczy dla
zwierzat $wiadczy ustugi weterynaryjne po uzyskaniu wpisu do ewidencji zaktadoéw
leczniczych dla zwierzat. To z kolei sktania ku twierdzeniu, ze podmioty prowadzace zaktad
leczniczy dla zwierzat prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, co pozwala zakwalifikowaé
przychody lekarzy weterynarii z tego tytulu do przychodow z dziatalno$ci gospodarcze;.

I jedno i drugie stwierdzenie nalezy uzna¢ za prawdziwe.

Wedtug Konstytucji RP wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej (art. 20) moze podlegaé
ograniczeniu ustanowionemu tylko w ustawie i tylko gdy jest to konieczne z okreslonych w
niej przyczyn, ktore jednak nie moze narusza¢ istoty tej wolnosci (art. 31). Dzialalnos¢
gospodarcza dozwolona jest kazdemu i na rownych prawach. W szczego6lnosci wigc przy
braku definicji na czym ma polega¢ ustugowa dzialalno$¢ gospodarcza nie mozna
wprowadzaé ograniczenia, ktore nie wynika z ustawy. Brak tez podstaw do ingerowania w
sposob prowadzenia i wykonywania tej dzialalnosci .

Zgodnie z art. 5 UIW lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania okreslonych

czynno$ci oraz osoby wymienione w ust.2 i 3 tego artykutu 15, wykonuja powierzone im

13 Ustawa z 18 XI1 2003 — Dz.U. z 2004 nr 11, poz. 85 ze zm.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 VI 2009, I1I UK 24/09, Lex 518053

15 - osoby niebgdace lekarzami weterynarii wyznaczone do wykonywania okreslonych czynnosci o charakterze
pomocniczym;



czynno$ci pod nadzorem i w imieniu organdw Inspekcji. Sa urzedowymi lekarzami
weterynarii 1 podlegaja ochronie przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.
Inna natomiast jest sytuacja osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, gdyz wykonuje ja
we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek, ponoszac w catosci zwiazane z nig ryzyko
gospodarcze 1 przy jej wykonywaniu nie Kkorzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.
W aspekcie art.16 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz la UIW takie przeciwstawienie nie jest jednak
wystarczajace dla przyjecia stanowiska o roztacznej kwalifikacji omawianych przychodow
do dzialalnos$ci wykonywanej osobiscie albo do pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.
Decyzja o “wyznaczeniu” wskazuje na styk interesu publicznego 1 prywatnego.
Mianowicie organ administracji potrzebuje podmiotu prywatnego, co wcale nie oznacza, ze
podmiot wyznaczony zaprzestaje dzialalnosci gospodarczej '°. Jego sytuacje ksztalttuje
decyzja - czyli szczegdlne wyznaczenie zwigzane z uzyskaniem statusu urzgdowego lekarza
weterynarii - a z drugiej strony umowa, ktéra nie musi zmienia¢ jego podstawy dziatalnos$ci
gospodarczej, w ramach ktorej bedzie §wiadczyl dzialalno$¢ ustugowa, z tym ze zlecana
przez organ administracji .
Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze uzasadnione jest stwierdzenie, iz decyzja o wyznaczeniu
lekarza weterynarii nie zajmuje si¢ podstawa $wiadczenia ustug. T¢ za$ strony okreslaja w
umowie 1 moze to nastgpowa¢ w ramach dziatalnosci gospodarczej wyznaczonego lekarza
weterynarii '°. Dziatalno$¢ gospodarcza nie traci swych cech przez wykonywanie ushug
nawet przynaleznych do zadan administracji weterynaryjnej, wykonywanych na jej zlecenie
1 w jej imieniu. Dla zleceniodawcy zleceniobiorca wszak nadal §wiadczy ustuge za co tez
otrzymuje wynagrodzenie (art. 2 i 4 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej). Jego
jest tez ryzyko wykonania ustug wobec zlecajacego 1 bezposrednich odbiorcow (przyp. wt. -

. . 19
np. pozbawienie prawa wykonywania zawodu) .

- osoby niebedace pracownikami Inspekcji, ktore ukonczyly studia wyzsze na jednym z kierunkoéw:
weterynaria, zootechnika albo rolnictwo albo posiadaja tytul technika weterynarii, wyznaczone do
przeprowadzania na miejscu w siedzibie stada kontroli dotyczacych oznakowania i rejestracji zwierzat
gospodarskich, wypeliania obowiazku prowadzenia ksiggi rejestracji tych zwierzat i zaopatrzenia bydla w
paszporty.

1 Op. cit.
7 Op.cit.
'8 Tak: Wyrok Sadu Najwyzszego z 11VIII 2009 r., III UK 27/09, LEX nr 533671
19 :
Op. cit.
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O ile zrodtem uprawnien administracyjnoprawnych jest decyzja o wyznaczeniu, to zrédtem

obowiazkow dla wyznaczonego lekarza jest umowa. Moze by¢ ona zawarta takze w ramach

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i nie przecza temu przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 w zw.

z art.14 oraz art.10 ust.1 pkt 2 w zw. z art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych.

W tym miejscu ponownie wroci¢ trzeba do art. 16 ust.3 UIW, z ktorego wynika
obowiazek zawierania przez powiatowego lekarza weterynarii umow na wykonywanie zadan
inspekcji z:

1) osobami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112,

2) podmiotem prowadzacym zaktad leczniczy dla zwierzat - w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt la, przy czym w tej sytuacji umowa winna zawiera¢ dodatkowo imig 1
nazwisko wyznaczonego lekarza weterynarii §wiadczacego ustugi weterynaryjne w
ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat.

Zatem w pierwszym przypadku odrgbna umowa zawierana jest z lekarzem oraz osobami
niebedacymi pracownikami Inspekcji, posiadajacymi odpowiednie kwalifikacje do
wykonywania niektorych czynno$ci pomocniczych, natomiast w przypadku drugim umowa
taka zawierana jest z zaktadem.

Ustawa wskazuje strony umowy, przy czym nie zawsze beda si¢ one pokrywac ze strona
decyzji 0 wyznaczeniu.

Umowa (dwustronna) okresla m.in. wynagrodzenie za wykonanie czynnoS$ci
zleconych decyzja. W mys$l art.16 ust.6 UIW Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, po
zasiggnigciu opinii  Gloéwnego Lekarza Weterynarii oraz Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres czynnosci wykonywanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
kwalifikacje osob wyznaczonych do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1,

2) warunki i wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1
- majac na wzgledzie zapewnienie odpowiedniego poziomu 1 jakosci wykonywanych

czynnosci.

Rozporzadzenie w sprawie warunkow i wysoko$ci wynagrodzenia za wykonywanie

czynnos$ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza
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weterynarii >0 stanowi, ze lekarzom weterynarii oraz innym osobom niebedacym
pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej wyznaczonym przez powiatowego lekarza
weterynarii do wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 UIW przystuguje
wynagrodzenie obejmujace:

1) cze$¢ podstawowa, ktorej wysokos¢ ustala sie¢ wedlug stawek okreslonych w
zalaczniku do rozporzadzenia;

2) zwrot udokumentowanych kosztow:

a) dojazdu wedtug stawek okre§lonych w przepisach w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wtasnoscia pracodawcy, zwiazanego z
wykonywaniem czynno$ci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia (...)

b) uzytych produktéw leczniczych weterynaryjnych i wyrobéw medycznych, w zwiazku
z wykonywaniem czynnos$ci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia (...)

Do wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ zwrotu udokumentowanych
kosztow, jezeli powiatowy lekarz weterynarii zapewnit:

1) $rodek transportu umozliwiajacy dojazd zwiazany z wykonywaniem czynno$ci lub

2) produkty lecznicze weterynaryjne lub wyroby medyczne niezbgedne do wykonania

CZynnosci.

Zastosowanie powyzszej regulacji prawnej do stanéw opisanych w art.16 ust.1 pkt 1 1
2 UIW nie powinno budzi¢ watpliwosci. Generalng zasada przepisdw ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych jest powszechnos¢ opodatkowania, ktéra zostata wyrazona
w sposob bezposredni w art. 9 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych
w art. 21, 52 1 52a ustawy oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepisoéw Ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku. Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych podlega wynagrodzenie w czg$ci podstawowej oraz zwrocone koszty zuzytych
produktow leczniczych, weterynaryjnych 1 wyrobéw medycznych po potraceniu 20%
kosztéw uzyskania przychodow, okreslonych w art.22 ust.9 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych. Kwoty zwrotu udokumentowanych kosztow uzytych produktow

leczniczych, weterynaryjnych i wyrobow medycznych nie zostaly objete ani stosownym

2% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnoSci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii - Dz.U. nr 178, poz. 1837 ze zm.
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zwolnieniem ani zaniechaniem, wigc podlegaja one opodatkowaniu. Jednoczes$nie zgodnie z
art. 22 ust. 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli podatnik udowodni,
ze koszty uzyskania przychodéw byly wyzsze niz ustalone przy pomocy normy procentowe;j
okreslonej w ustawie, koszty te przyjmuje si¢ w wysokos$ci kosztow faktycznie poniesionych.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 ww. ustawy osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, osoby prawne i ich jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktore dokonuja $wiadczen z tytutu dzialalnosci, o ktorej
mowa w art. 13 pkt 2 i 4-9 oraz art. 18, osobom okres§lonym w art. 3 ust. 1, sa obowigzane
jako ptatnicy pobiera¢, z zastrzezeniem ust. 4, zaliczki na podatek dochodowy, stosujac do
dokonywanego $wiadczenia, pomniejszonego o miesi¢czne koszty uzyskania przychodow w
wysokosci okreslonej w art. 22 ust. 9 oraz o potracone przez ptatnika w danym miesiacu
sktadki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b), najnizsza stawke podatkowa okre§lona w
skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1.
W mysl art. 42 ust. 1 ustawy ptatnicy, o ktérych mowa w art. 41, przekazuja kwoty pobranych
zaliczek na podatek oraz kwoty zryczaltowanego podatku w terminie do 20 miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki (podatek) - na rachunek urzedu
skarbowego, ktorym kieruje naczelnik urzgdu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca
zamieszkania ptatnika, a jesli ptatnik nie jest osoba fizyczna, wedlug siedziby badz miejsca
prowadzenia dziatalnosci, gdy platnik nie posiada siedziby.
Stosownie do treSci art. 42 ust. la ww. ustawy w terminie do konca stycznia roku
nastepujacego po roku podatkowym pflatnicy, o ktorych mowa w art. 41, sa obowiazani
przesta¢ do urzedu skarbowego, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
wedtug miejsca zamieszkania ptatnika, a jesli ptatnik nie jest osoba fizyczna, wedtug siedziby
badZ miejsca prowadzenia dziatalno$ci, gdy ptatnik nie posiada siedziby, roczne deklaracje
wedtug ustalonego wzoru.
W mysl art. 42 ust. 2 ustawy - w terminie do konca lutego roku nast¢pujacego po roku
podatkowym ptatnicy, o ktorych mowa w ust. 1, sa obowiazani przesta¢ podatnikom, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1, oraz urzgdom skarbowym, ktérymi kieruja naczelnicy urzedéw
skarbowych wiasciwi wedlug miejsca zamieszkania podatnika - imienne informacje o
wysokosci dochodu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, sporzadzone wedlug ustalonego wzoru.
Natomiast — w sytuacji opisanej art.16 ust. 1 pkt la UIW - gdy lekarz powiatowy
zapewni, poprzez umowe¢ z zakladem, transport i $rodki medyczne, to lekarz wyznaczony
decyzja niebgdacy pracownikiem Inspekcji, $wiadczacy ustugi weterynaryjne w ramach

zaktadu leczniczego dla zwierzat (prowadzacy ten zaklad) - nie poniesic a wigc i nie
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udokumentuje kosztow. W efekcie § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw i
wysoko$ci  wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci przez lekarza weterynarii
wyznaczonego przez powiatowego lekarza  weterynarii, moéwiacy o0  zwrocie
udokumentowanych kosztéw, nie bgdzie mial tu zastosowania, bo lekarz taki kosztow tych
nie ponosi. Rowniez w sytuacji, gdy koszty transportu, czy materiatéw medycznych poniesie
zaktad prowadzony przez wyznaczonego lekarza weterynarii, tenze wyznaczony lekarz nie
ponosi kosztow (obciaza one prowadzony przez niego zaktad). Nadmieni¢ trzeba, ze kwestie
wynagrodzenia za wykonanie czynnos$ci, o ktérych mowa w art.16 ust. 1 pkt 1a UIW okresla
umowa z podmiotem prowadzacym zaktad leczniczy dla zwierzat. Z kolei co zalicza si¢ do
wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 okresla
art.17 UIW ',

Na marginesie nadmieni¢ trzeba, ze lekarz weterynarii moze nabywac produkty lecznicze lub
leki wytacznie, gdy beda uzyte przez lekarza przy wykonywaniu przez niego praktyki
lekarsko-weterynaryjnej 22, a ta moze by¢ $wiadczona przez lekarza weterynarii
posiadajacego prawo wykonywania zawodu w ramach dziatalnosci zaktadu leczniczego dla
zwierzat . Prowadzi to do wniosku, Ze poza prowadzona praktyka weterynaryjna (w formach
okreslonych w ustawie o zaktadach leczniczych dla zwierzat) lekarz weterynarii nie ma
mozliwos$ci nabywac produkty lecznicze lub leki. To za$ oznacza, ze ta cz¢$¢ Rozporzadzenia
(§ 1 pkt 2 lit. b ) w sprawie warunkow i1 wysokos$ci wynagrodzenia za wykonywanie
czynnoSci przez lekarzy (...) moze mie¢ zastosowanie wylacznie do lekarzy wyznaczonych
wykonujacych praktyke lekarsko-weterynaryjna (prowadzacych zaklad). Nie bedzie wigc
miato zastosowania, w szczegolnosci w zakresie kosztow niektorych produktow medycznych

(np. szczepionek), do lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji, §wiadczacych

21 Zgodnie z art.17 UIW do wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem czynnosci, o ktorych mowa w art. 16 ust.
1, zalicza si¢ wydatki na:
1) wynagrodzenia osob niebgdacych pracownikami Inspekc;ji;
2) obstuge finansowa;
3) sprzet i materiaty zwigzane z wykonywaniem tych czynnosci, w tym:
a) do prowadzenia dokumentacji oraz gromadzenia i przesylania danych,
b) odczynniki do badan na wlosnie,
¢) odziez ochronng do badania przedubojowego i poubojowego zwierzat rzeznych i migsa;
4) konserwacje¢ i naprawy sprzetu, o ktorym mowa w pkt 3;
5) tusz i pieczgcie do znakowania migsa;
6) badania laboratoryjne niezbgdne do wydania oceny migsa;
7) szkolenia lekarzy weterynarii oraz innych osob wykonujacych te czynnosci;
8) ponoszone przez wyznaczone osoby koszty, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 112 oraz w ust. 3 pkt 2;
22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 9 V 2003 w sprawie wystawiania przez lekarzy weterynarii recept na
produkty lecznicze lub leki recepturowe przeznaczone dla ludzi, ktore beda stosowane u zwierzat - Dz.U. nr 97,
poz. 891 ze zm. Stosownie do § 2 ust.1 pkt 1 moga by¢ one stosowane takze przez wilasciciela zwierzgcia.
3 art.2 ust. 2 ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat.
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ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat (zatrudnionych w takim
zaktadzie), oraz lekarzy wymienionych art.16 ust.1 pkt 1 UIW.

Rozwazajac dalej wynagrodzenie wyznaczonego lekarza obejmujace czg$¢
podstawowa zauwazy¢ trzeba, ze umowa o $wiadczenie ustug zawarta zostaje migdzy
lekarzem powiatowym a zakladem. Wykonywanie przez wyznaczonego lekarza czynnos$ci, o
ktorych mowa w art.16 ust. 1 UIW nie stanowi bowiem =zatrudnienia w rozumieniu
przepisow Kodeksu pracy (art.16 ust.7 UIW). Zatem wynagrodzenie za wykonane przez
wyznaczonego lekarza ushugi (skalkulowane na podstawie w/w rzeczowo wlasciwych
przepisow) stanowi¢ bedzie przychod zakladu w ramach ktorego $wiadczy ustugi
weterynaryjne.

Nadmieni¢ trzeba, ze ustawa o inspekcji weterynaryjnej w art.16 pozwala lekarzowi
powiatowemu wyznaczy¢ lekarza wykonujacego ustugi w ramach zaktadu, ale i lekarzowi
temu nie zgodzi¢ si¢ z taka decyzja, tj. ztozy¢ wniosek w trybie ust.5 pkt 4 i dalej nie
zawrze¢ umowy, o ktérej mowa w ust.3. W takiej sytuacji dojdzie do uchylenia decyzji o
wyznaczeniu ze skutkiem natychmiastowym. Nie dojdzie wigec do wykonywania
jakichkolwiek czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, bo to moze nastapi¢ dopiero po zawarciu
umowy. Co wazne w przypadku, o ktérym mowa w art.16 ust. 1 pkt 1a UIW, wyznaczenie
lekarza weterynarii nast¢puje po uzyskaniu zgody kierownika zaktadu leczniczego dla
zwierzat, w ramach ktorego lekarz ten §wiadczy ustugi weterynaryjne. Jezeli wigc wskazany
w umowie lekarz niebgdacy pracownikiem inspekcji $wiadczacy ustugi w ramach zaktadu
(w omawianym przypadku jednoczes$nie prowadzacy zaktad) godzi si¢ na §wiadczenie ustug
wynikajacych z wyznaczenia, to nie otrzyma wynagrodzenia opisanego w Rozporzadzeniu w
sprawie warunkéw 1 wysokosci wynagrodzenia (...), gdyz ustugi te wchodza w zakres jego
dzialalnos$ci gospodarczej 1 wynagrodzenie bedzie przychodem tej dziatalnosci (ustalenie
tego przychodu bedzie oczywiscie kalkulowane z uwzglednieniem w/w rozporzadzenia).
Rowniez koszty zwiazane z tym przychodem beda kosztem dzialalnosci. Decyzja o
wyznaczeniu nie zmieni tego. Lekarz wyznaczony do wykonywania okreslonych czynnosci
wykona je pod nadzorem i w imieniu organdéw Inspekcji.

Dla poparcia tak zakre$lonej argumentacji zauwazy¢ mozna, ze ustawodawca
dostrzega konieczno$¢ ingerencji w sferg stosunkéw cywilnoprawnych (w tym stosunek
pracy), jesli uzna to za niezbedne do realizacji zamierzonych celow. Wéwczas daje temu
jednoznaczny wyraz. Mianowicie art. 18 ust.1 UIW stanowi, Ze organ inspekcji, w przypadku
stwierdzenia zagrozenia epizootycznego lub zagrozenia bezpieczenstwa produktow

pochodzenia zwierzgcego lub w przypadku, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong
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zdrowia publicznego albo dla zabezpieczenia gospodarki narodowej przed powaznymi
stratami, nakazuje, w drodze decyzji administracyjnej, lekarzowi weterynarii wykonywanie
czynnosci koniecznych do likwidacji tego zagrozenia.
Nakaz, o ktorym mowa wyzej, nie dotyczy:

1) osob, ktore ukonczyty 60 lat;

2) kobiet w ciazy lub wychowujacych dzieci w wieku do 14 lat;

3) oséb niepetnosprawnych.
Whiesienie odwotania od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nie wstrzymuje jej wykonania.
Osobie skierowanej do wykonywania czynno$ci pracodawca jest obowiazany udzieli¢ urlopu
bezptatnego na czas okreslony w decyzji. Okres urlopu bezptatnego zalicza si¢ do okresu
pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze u tego pracodawcy. Przez czas okre$lony
w decyzji, z osoba skierowana do wykonania czynno$ci przy zwalczaniu epizootii nie moze
by¢ rozwiazany dotychczasowy stosunek pracy oraz nie moze by¢ dokonane wypowiedzenie
umowy o pracg, chyba ze istnieje podstawa do rozwiazania umowy o pracg bez
wypowiedzenia z winy pracownika. Wynagrodzenie osob, o ktéorych mowa wyzej, ustala si¢
wedlug przepiséw wydanych na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy.
Rozwiazan tego rodzaju nie zawiera art.16 ust.1 UIW.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze wobec tresci art. 16 ust.1 pkt 1 1 2 oraz 1a UIW
niecelowe jest roztaczne kategoryzowanie przychodow wyznaczonych lekarzy weterynarii z
tytulu wykonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w tych przepisach, tj. przypisywanie ich
wylacznie do dziatalnosci wykonywanej osobiscie albo wylacznie do pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej. W tym zakresie przesadzajace znaczenie winno mie¢ wilasciwe
przyporzadkowanie istniejacego stanu faktycznego ustalonego w procesie stosowania prawa
do odpowiadajacej temu stanowi normy prawnej. W konsekwencji odmienna moze by¢
sytuacja podatkowoprawna lekarzy weterynarii i 0sob, o ktorych mowa w art.16 ust. 1 pkt 1 i

2, od tych wymienionych w art.16 ust.1 pkt 1a UIW.



